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Evaluarea Finala a Proiectului Tranzitia la Agricultura Performanta

Sumar executiv

Prezentare generala a Programului Compact Moldova si Proiectului TAP

in 2010, Guvernul Republicii Moldova (RM) si Corporatia Provocarile Mileniului (MCC) au semnat un
Compact pe cinci ani, in valoare de 262 de milioane de dolari, destinat s rezolve obstacolele cheie in calea
cresterii economice a Moldovei: (1) bariere in calea cresterii culturilor cu valoare adaugata (CVA) si (2)
drumuri deteriorate care ridica costurile de productie si comert. Pentru a aborda aceste obstacole, Programul
Compact—care a intrat in vigoare in 2010 si s-a incheiat in 2015—a inclus doud proiecte: Proiectul
Tranzitia la Agricultura Performanti (TAP) si Proiectul Reabilitarea Drumurilor (RD). In 2010, MCC a
incheiat un contract cu Matematica pentru a efectua o evaluare independenta a Proiectului TAP. Acest
raport prezinta evaluarea finald a Proiectului.

Proiectul TAP, in valoare de 129 milioane de dolari, a fost Intocmit pentru a valorifica punctele forte
inerente ale Republicii Moldova in sectorul agricol pentru a extinde cultivarea fructelor si legumelor pentru
pietele interne si de export. Proiectul, care a fost implementat de Fondul Provocarile Mileniului Moldova
(FPM-Moldova) si a fost sustinut in perioada post-Compact de Contul Fondul de Dezvoltare Durabila
Moldova (FDD-Moldova), a inclus patru activitati corespunzatoare:

e Activitatea Reforma Sectorului de Irigare (ARSI) (8,1 milioane dolari), care a sprijinit gestionarea
imbunatatita a resurselor de apa in Moldova si a infiintat asociatii de fermieri (Asociatii a Utilizatorilor
de Apa pentru Irigare sau AUAI) pentru a gestiona sistemele centralizate de irigare in 10 zone vizate;

e Activitatea Reabilitarea Sistemelor Centralizate de Irigare (ARSCI) (99,8 milioane dolari), care a
reabilitat infrastructura uzata, existentd a sistemului centralizat de irigare in aceleasi 10 zone tint3;

e Activitatea Acces la Finantare in Agriculturd (AAFA) (17,1 milioane dolari), care au acces
imbunatatit la infrastructura post-recoltare si la echipamente de irigare prin programe de creditare si
achizitionare in rate; si

e Cresterea Vanzirilor in Agricultura Performanti (CVAP)' (4,4 milioane de dolari MCC), care a
sprijinit fermierii si Intreprinderile prin instruiri, asistenta tehnica, legaturi cu piata si Imbunatétiri ale
mediului favorabil pentru tranzitia la agricultura performanta.

S-a preconizat cd aceste activitati vor contribui la realizarea obiectivului proiectului in doua parti, asa cum

este accentuat in Compact: (1) cresterea veniturilor rurale prin stimularea cresterii in agricultura

performantd; si (2) stimularea investitiilor viitoare in agricultura performanta prin stabilirea unui model de
succes si durabil de sistem de irigare si de gestionare a resurselor de apa, precum si a unui mediu
institutional si politic favorabil pentru agricultura irigata.

ARSCI si componenta aferenta AUAI a ARSI au vizat 10 sisteme centralizate de irigare situate de-a lungul
raului Prut (Blindesti, Grozesti, Leova Sud, si Chircani-Zirnesti) si raului Nistru (Lopatna, Jora de Jos,
Criuleni, Cosnita, Puhiceni, si Roscani).? In aceste zone, Proiectul a reabilitat sistemele, construind statii
de pompare, conducte subterane si rezervoare pentru pomparea apei din rauri la hidranti in campurile
fermierilor. Doua sisteme au fost finalizate Tnainte de sezonul agricol 2015, iar celelalte opt sisteme au fost

! Activitatea CVAP a fost co-finantatd de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) si a fost
implementatd ca parte a unui proiect mai larg pentru Competitivitate Agricola si Dezvoltarea Intreprinderilor (ACED).

2 Proiectul a vizat initial 11 sisteme si a stabilit o AUA in al 11-lea sistem, Cahul. Cu toate acestea, MCC a decis s nu
reabiliteze acest sistem deoarece costurile estimate ale reabilitarii celorlalte 10 sisteme nu au lasat resurse suficiente pentru
reabilitarea sistemului de drenaj din Cahul, ceea ce ar fi necesar pentru a facilita o tranzitie la CVA. Drept urmare, AUAI
din Cahul a fost In mare parte inactiva in timpul Compactului.
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finalizate In timpul sezonului din 2015. Sistemele deservesc unele terenuri agricole direct (,,zona de
interventie”) si aveau potentialul de a se extinde pentru a deservi alte terenuri din apropiere (,,zona de
extindere”) prin investitii In infrastructura din alte surse de finantare. Fermierii din cele 10 zone vizate au
fost invitati sa se alature AUAI, care percep cotizatii de membru in functie de suprafata gospodariei si
cotizatii de irigare in functie de volumul pompat. AUAI au personal si reprezentanti/angajati alesi care

lucreaza pentru a gestiona sistemele si care gestioneaza intretinerea si reparatiile.

intrebari de evaluare, surse de date si abordare analiticd

Evaluarea TAP a avut drept scop si raspunda la opt intrebari de evaluare (IE):

HOC

)

TE #1: Aufost realizate rezultatele asteptate in
logica proiectului TAP?

TE #2: Cum sunt distribuite rezultatele
proiectului?

iE #3: Cum a afectat proiectul TAP proprietatea
asupra terenurilor, arendarea si valoarea
terenurilor in zonele sistemelor centralizate de
irigare si in zonele de extindere?

IE #4: Daca rezultatele nu au fost realizate, de
ce nu? Care sunt caracteristicile sistemelor in care

1E #5: Care a fost contributia fiecirei activititi/
sub-activitati la rezultatele obtinute?

{E #6: Exista indicii ci unele dintre rezultatele
pe termen lung vor fi realizate?

iE #7: (e lectii pot fi deduse din analiza
elaborarii, implementarii si rezultatelor proiectului
TAP?

IE #8: Care este rata de recuperare economica
(ERR) ex-post a proiectului TAP?

utilizarea irigatiei a crescut cel mai mult? Cel mai
putin?

Pentru a aborda IE, am efectuat o evaluare a performantei cu mai multe componente. Evaluarea finala se
bazeaza in principal pe datele administrative ale AUAI, Sondajul Utilizatorilor de Apa si datele calitative
(Tabelul ES.1).

In acest raport, adunam dovezi din cele trei surse de date—date administrative, de sondaj si date calitative—
pentru a aborda fiecare IE. Utilizim trei abordari analitice: (1) analize tematice ex-post ale datelor
administrative de la AUAI si datele sondajelor de la utilizatorii de apa in cele 10 sisteme vizate; (2) analize
tematice ex-post ale datelor calitative de la un grup divers de respondenti, inclusiv respondenti din zone de
comparatie similare, dar neafectate si din zone care nu fac parte din proiect in care au fost, de asemenea,
infiintate AUAI si (3) comparatii pre-post ale salariilor agricole si preturilor de arenda a terenurilor in
sistemele reabilitate.
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Tabelul ES.1. Principalele surse de date pentru evaluarea finala a proiectului TAP
Sursa de date

(perioada de

referinta) Grup(uri) tinta Rezultate cheie
Date administrative e AUAI in cele 10 sisteme ale Proiectului o Utilizarea sistemelor de irigare
AUAI reabilitate
(20152021 sezoane) ¢ Informatii de membru
o Cotizatii si finante AUAI
Sondajul Utilizatorilor e A vizat toti cei 315 fermieri care au o Caracteristicile gospodariei
de Apa p_ompat apa de .irigarelrzrin cele 10 . o Experienta in irigare si AUAI
(2020 sezon) Zlgé%me ale Proiectului in sezonul agricol « Culturi si suprafata cultivats si irigata
« La sondaj au réspuns 305 utilizatori de o Acces la infrastructura post-recoltare
apa; AUAI au putut furniza informatii * Participarea la instruiri
limitate despre majoritatea utilizatorilor de  ® Forta de munca si piata funciara
apa care nu au raspuns e Bariere in calea cultivarii CVA
Date calitative e Fermierii (inclusiv utilizatorii i intrebarile au fost adresate diferitilor
(sezoanele 2020 si neutilizatorii de apa) si administratorii respondenti; subiecte de interviu incluse:
2021) AUAI in sistemele Proiectului e Preturi si vanzari privind CVA
* Participantii AAFA si CVAP o Bariere in calea cultivarii CVA
o Fermierii si autoritatile administratiei « Consolidarea terenurilor si pietele
publice locale in sisteme de comparatie funciare
o Utilizatorii de apa si administratorii AUAI e Contributia fiecarei activitati

care s-au format in sisteme care nu fac

parte din proiect ¢ Modificari Tn regulament

- - . o Lectii invatate
e Ministerul, donatorul si alti reprezentanti ' ’

Constatari/rezultate finale

In general, rezultatele sugereazi ca Proiectul TAP si-a indeplinit cu succes o parte a obiectivului siu, si
anume ,,stimularea investitiilor viitoare in agricultura performanta prin crearea unui model de succes si
durabil de sistem de irigare si de gestionare a resurselor de apa si a unui mediu institutional si politic
favorabil pentru agricultura irigata”. In mod specific, Proiectul a stabilit si transferat cu succes
managementul irigdrii catre 10 AUAI, care au fost sustinute la cativa ani dupa incheierea Compactului,
gestioneaza eficient irigarea 1n sistemele lor si au stimulat adoptarea pe scara larga a modelului AUAI in
Moldova.

Cu toate acestea, in cele 10 sisteme reabilitate, este putin probabil ca Proiectul sa fi indeplinit cealalta parte
a obiectivului sau, care a fost ,,sporirea veniturilor in zonele rurale prin stimularea cresterii in CVA irigate”,
avand 1n vedere cd nu au fost realizate majoritatea rezultatelor esentiale aferente asteptate in logica
proiectului. Desi Proiectul a condus la cresterea utilizarii irigarii si a cultivarii CVA, tranzitia la culturile
CVA irigate in sistemele reabilitate nu a avut loc In masura prevazuta, iar investitiile Proiectului in acele
sisteme au beneficiat doar unui numar mic de utilizatori de apa. Ca urmare, este putin probabil ca proiectul
sa fi fost justificat din punct de vedere economic conform modelului de analiza cost-beneficiu (ACB) final
a Programului Compact al MCC, in care beneficiile asteptate ale veniturilor au fost determinate de tranzitia
pe scara larga la agricultura performanta. Accesul limitat la pietele agricole atractive si lipsa fortei de munca
din zona ruralad au fost principalele obstacole in calea obtinerii rezultatelor asteptate. Mai jos, rezumam
concluziile cheie mai detaliat, organizate de IE.
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@ 1E #1: Au fost realizate rezultatele asteptate in logica proiectului TAP (cu prioritate
pe rezultatele pe termen mediu)?

Majoritatea sistemelor de irigare reabilitate au operat fira probleme majore de functionare pana in
2021, iar majoritatea utilizatorilor de apa au fost satisfacuti cu serviciile de irigare furnizate de
AUAL

Pana la sfarsitul sezonului agricol 2021, majoritatea sistemelor nu au intampinat probleme majore de
functionalitate n afard de ceea ce poate fi considerat intretinere de rutind sau reparatii minore. FDD-
Moldova a oferit asistenta atunci cand au aparut probleme. Directorii AUAI au preconizat ca nu se asteptau
la probleme majore de functionalitate, deoarece sistemele incd operau cu mult sub capacitate. AUAI
irigare la preturi accesibile. Mai exact, aproximativ 93% dintre utilizatorii de apa in 2020 au fost pe deplin
sau partial satisfacuti de usurinta, accesibilitatea de a lucra cu AUAI in ce priveste comenzile si facturarea,
83% cu pretul apei si 90% de oportunitatea livrarii apei. Aceste niveluri de satisfactie au fost substantial
mai ridicate decét cele raportate de fermieri inainte ca sistemele sa fie reabilitate si gestionate de AUAL

Volumul pompat, numérul utilizatorilor de apa si suprafata irigata in sistemele reabilitate au crescut
treptat intre 2016 si 2019; cresterile mai mari care au avut loc in 2020 s-au inversat in 2021, reflectind
dependenta puternica a utilizarii irigarilor de modelele sezoniere de precipitatii.

In toate sistemele, utilizarea irigarilor a crescut intre 2016 (primul sezon in care toate sistemele au fost
complet operationale) si 2019, dar a existat o crestere mult mai accentuati in 2020 (Figura ES.1). Intre
2019 si 2020, volumul total pompat in toate sistemele s-a dublat, numarul utilizatorilor de apa a crescut cu
aproape 50%, iar suprafata irigatd aproape s-a dublat. Cu toate acestea, aceste cresteri nu au continuat si in
2021. Variabilitatea utilizarii irigarii in ultimele sezoane reflecta sensibilitatea cererii fermierilor de apa
pentru irigare fata de precipitatii. In general, cresterea semnificativa a utilizarii irigarii in 2020 s-a datorat
in primul rand unei secete extinse, care a dus la cresterea cererii fermierilor de apa pentru irigare, atat pentru
irigarea culturilor non-CVA, care nu sunt irigate in mod obisnuit in majoritatea acestor zone, cat si in unele
cazuri pentru a iriga culturile CVA mai intensiv. Scaderea utilizarii irigarilor intre 2020 si 2021 a fost
determinata in principal de nivelurile mai mari de precipitatii din 2021 in sistemele reabilitate.

Figura ES.1. Volumul total pompat, numarul de utilizatori de apa si suprafata irigata, 2016—2021

Volumul total Numérul total al Suprafata totala irigata
de apa pompat utilizatorilor de apa
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5000 300
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4000
200

3000 2000

Hectare

Mii m?

2000

100 1000

Numarul total al utilizatorilor de apa

1000
0 ey = U 0
@016 W2017 [©D2018 @019 [£02020 @201

Sursa: Date administrative AUAI (2016-2021).

Nota: Sistemele reabilitate au capacitatea de a iriga 12.830 de hectare in zona de interventie, precum si teren
suplimentar in zona de extindere.
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Suprafata irigata si suprafata culturilor CVA irigata nu au ajuns la ceea ce era anticipat in modelul
ACSB final a Programului Compact al MCC.

Pana in 2019, suprafata totala irigata in toate sistemele a atins aproximativ 31% din cele 6.299 de hectare
planificate in modelul ACB final a Programului Compact al MCC (Figura ES.2). In ciuda cresterii
substantiale a utilizarii irigarii In 2020, suprafata irigatd a atins doar 46% din cele 8.328 de hectare
preconizate, iar suprafata de CVA irigata a atins doar aproximativ 52% din cele 4.517 de hectare planificate
(nu este prezentatd). Deficitul de suprafata irigata in raport cu cele planificate este si mai mare pentru zonele
de extindere, unde aproximativ 25% din suprafata totald planificata irigata a fost realizata in 2020, fata de
54% pentru zona de interventie. Ca urmare a scaderii utilizarii irigérii in 2021, suprafata totald irigata a
atins doar 16% din cele 9.795 de hectare preconizate.

Figura ES.2. Suprafata totala irigata in comparatie cu estimarile ACB, 2016-2021

12000 Total planificat
lll.l..'...... (zona de
10000 ....--"' interventie + extindere)
o’ Planificat zona
8000 o°* eseseosee? . .

< o vees*®*’’ ’ de interventie
(=2 °® o °®
= 6000
o ..O.. ..c'..
© 4000 * .....oooot°
T o*’ otal de facto

o'.. T
o*° ...o’° . . .
2000 ....:..,. __‘/\\(zona de interventie + extindere)
'W

St De facto zona de interventie

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sursa:  FDD-Moldova (total de facto), date administrative AUAI (zona de interventie de facto) si modelul ACB final a
Programului Compact al MCC (total planificat si planificat zona de interventie).
Nota: n 2016 si 2017, avem informatii despre suprafata totala irigata, dar nu si zona de interventie irigata.

Exista mai multe oportunitati pentru fermierii moldoveni de a vinde culturile CVA comerciantilor
cu amanuntul (vanzatorilor) autohtoni si a existat o tendinta pozitiva in exporturile de fructe, dar
raman unele restrictii.

Prin Activitatea CVAP, proiectul a extins accesul la pietele de vanzare interne si de export pentru unii
fermieri, desi este dificil de evaluat impactul sdu total asupra vanzarilor pe aceste piete. Lantul autohton de
vanzdri cu amdnuntul pe care l-am intervievat a sugerat ca existd o tendinta in crestere in Moldova pentru
consumatorii locali de a cumpadra fructe si legume de la comercianti cu amanuntul, mai degraba decéat de la
piete, si ca cantitatea de fructe si legume cerutd de comerciantii cu améanuntul de la producétori a crescut in
consecintd. Cu toate acestea, cativa fermieri pe care i-am intervievat au remarcat ca dimensiunea totala a
pietei interne este mica si ca existd o serie de obstacole in colaborarea cu lanturile locale de vanzare cu
amanuntul, inclusiv lipsa accesului la depozitele frigorifice (frigidere), o nepotrivire intre cerintele privind
volumul de vanzare ale comerciantilor cu amanuntul si volumele disponibile de la producatori si presupusii
termeni nefavorabili ai contractului.

Statisticile oficiale nationale arata ca intre 2011 si 2020 s-a Inregistrat o tendinta pozitiva a valorii nominale
a exporturilor moldovenesti de fructe si a ponderii exporturilor de fructe destinate pietei Uniunii Europene
(UE). O crestere a calitatii produselor moldovenesti in ultimii ani, datoritd adoptirii de noi soiuri si
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tehnologii, a permis unor fermieri mai mari sa indeplineasca standardele de calitate cerute de cumparétorii
din UE, precum si sa obtind preturi mai mari pentru produsele lor in general. Cu toate acestea, numarul
fermierilor din sistemele reabilitate care exporta este probabil relativ mic, avand 1n vedere tranzitia limitata
la culturile CVA irigate in sistemele din ziua de astazi si barierele importante pentru participarea la pietele
de export, inclusiv interdictiile rusesti asupra produselor moldovenesti, costurile ridicate privind
introducerea de noi soiuri, costuri mari de transport, lipsa infrastructurii post-recoltare si cerinte stricte de
documentare a UE.

Guvernul RM a elaborat al doilea plan de management bazinelor hidrografice (MBH) pentru raurile
Nistru si Prut, pornind de la primele planuri elaborate in cadrul Programului Compact; platforma
MHB pentru autorizatii de utilizare a apei a fost sustinuta, dar cele doua platforme de management
a apei nu au fost.

Componenta MBH a ARSI a oferit asistentd tehnicd Guvernului RM in timpul Programului Compact pentru
a dezvolta primul plan national MBH pe sase ani pentru raul Nistru, iar UE a sprijinit primul plan national
MBH pentru raul Prut in aceeasi perioada. Un al doilea plan MBH pentru r. Nistru este in curs de elaborare
si se preconizeaza a fi finalizat in 2023; cel de-al doilea plan MBH pentru r. Prut a fost aprobat in 2022.
Componenta MBH a ARSI a creat, de asemenea, trei noi platforme legate de utilizarea si managementul
apei. Platforma Comund 1 a fost un ,,ghiseul unic”, care a fost elaborat pentru a simplifica procesul de
eliberare a autorizatiilor de utilizare a apei pentru AUAI si alti utilizatori. Aceastd platforma este inca
operationald, desi mai multe AUAI pe care le-am intervievat au spus ca procesul a fost complicat si/sau
lung si a necesitat suport din partea FDD-Moldova. Platforma Comuna 2 a fost conceputd pentru a colecta
informatii legate de gestionarea apei, facandu-le vizibile in toate institutiile, iar Platforma Comuna 3 a fost
interfata de utilizare publica a acestui sistem. Platformele Comune 2 si 3 au incetat sa mai fie utilizate la
scurt timp dupd incheierea Programului Compact din cauza unei rotatii a personalului instruit si a
stimulentelor limitate pentru personalul ramas pentru a moderniza si intretine sistemele.

Mai putin de o treime dintre utilizatorii de apa au participat la orice tip de instruire CVAP; orice
impact al instruirii asupra implementarii practicilor imbunititite in sistemele reabilitate este putin
probabil si fie larg raspandit.

Este putin probabil ca instruirile CVAP sa fi condus la schimbari pe scarad larga in aplicarea practicii n
sistemele reabilitate. In special, dintre cei 30% dintre utilizatorii de apa care au participat la instruirile
CVAP, doua treimi aveau deja experientd de irigare in sistem inainte de reabilitare si aceiasi parte
(proportie) aveau experientd inainte de reabilitare in cultivarea tuturor culturilor CVA pe care le-au irigat
in 2020, ceea ce sugereaza ca numarul utilizatorilor de apa care au fost potential stimulati de instruiri in
cultivarea si irigarea CVA a fost relativ mic. Un numar mic de fermieri cu experientd in CVA posibil sa fi
adoptat practicile imbunatatite pe care le-au invatat in timpul instruirilor axate pe lantul valoric.

Utilizarea de catre utilizatorii de apa a infrastructurii post-recoltare a fost limitata in sezonul 2020,
ceea ce sugereazi cid Activitatea AAFA nu a dus la cresterea preconizata a utilizirii in aceste zone.

In ciuda beneficiilor puternice (stabile) pe termen lung ale investitiilor in infrastructura post-recoltare
raportate de beneficiarii de imprumuturi AAFA, doar aproximativ 14% dintre utilizatorii de apa din
sistemele reabilitate care au irigat in 2020 au folosit vreun frigider si doar aproximativ 7% au folosit alte
tipuri de infrastructurd post-recoltare. Aproape niciunul dintre utilizatorii de apa nu a folosit facilitati
(instalatii) de post-recoltare finantate de AAFA. De asemenea, este putin probabil ca obiectele pe care le
folosesc sa reflecte efectul demonstrativ al AAFA, din doua motive. In primul rand, studiul de final de
Compact al AAFA (Borkum et al., 2016) nu a gasit nicio dovadd cd imprumuturile AAFA au afectat
deciziile intreprinderilor de a investi in frigidere, avand in vedere disponibilitatea altor surse de creditare
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pe piata (desi in conditii mai putin favorabile). In al doilea rand, putine facilititi finantate de AAFA se aflau
in sau in apropierea zonelor reabilitate, ceea ce face improbabil un efect demonstrativ local.

@ {E #2: Cum sunt distribuite rezultatele proiectului?

Cele mai multe dintre beneficiile accesului imbunétatit la irigare prin sistemele reabilitate au revenit
unui numar relativ mic de fermieri.

In 2020, in total erau 315 utilizatori de apa, dintre care mai mult de jumitate erau concentrati in doar doua
sisteme (Cosnita si Puhdceni pe raul Nistru). Desi numadrul utilizatorilor de apa in 2020 a fost substantial
mai mare decat 1n alti ani, acesta este mult mai mic decéat cele cateva mii de fermieri pe care MCC se astepta
sa beneficieze direct de un acces imbunittit la irigare. In plus, in aproape toate sistemele, doar un mic
numar de utilizatori de apa au reprezentat cea mai mare parte a volumului pompat, iar o proportie relativ
mica de gospodarii a reprezentat cea mai mare parte din suprafata totala irigata. In general, aceste rezultate
sugereaza cd, in majoritatea sistemelor, doar cativa fermieri mai mari au fost principalii beneficiari directi
ai imbunatatirii accesului la irigare, desi n unele sisteme pana la cateva zeci de fermieri mai mici au
beneficiat si ei.

Salariul zilnic mediu real (efectiv) al lucratorilor agricoli din sistemele reabilitate a crescut cu
aproximativ doua treimi de la reabilitare, dar aceste modificari nu par a fi legate de Proiect.

In sezonul 2020, aproximativ 42% dintre toti utilizatorii de apa din sistemele reabilitate au angajat lucratori
platiti. Folosind datele sondajului, estimam ca salariul mediu al lucratorilor platiti din aceste sisteme a
crescut cu 69% in termeni reali intre 2013 si 2020. In interviuri, fermierii si directorii AUAI au atribuit in
mare masura aceasta crestere factorilor externi, cum ar fi salariile minime nationale si schimbari in forta de
munci, mai degraba decat efectelor Proiectului. In concordanti cu aceasta, persoanele intervievate in
sisteme de comparatie — similare cu sistemele centralizate de irigare care nu au fost reabilitate prin
intermediul Proiectului — au raportat de obicei salarii similare cu cele din sistemele Proiectului. In general,
cresterea salariilor in sistemele Proiectului pare sa fi fost determinata de factori externi, mai degraba decat
de accesul imbunatatit la irigare, ceea ce sugereaza cé acesta nu a fost un canal indirect important pentru
beneficiile Proiectului.

@ IE #3: Cum a afectat proiectul TAP proprietatea asupra terenurilor, arendarea Si
valoarea terenurilor in zonele sistemelor centralizate de irigare si in zonele de
extindere?

A existat o consolidare considerabild a terenurilor in Grozesti si Chircani-Zirnesti—si intr-o masura
mai mica in celelalte sisteme ale Proiectului—de cind a fost finalizata reabilitarea sistemului; cu
toate acestea, aceste schimbari au avut loc si in sistemele care nu fac parte din Proiect.

Incepand cu sezonul 2021, gradul de consolidare a terenurilor a fost cel mai mare in cele patru sisteme ale
raului Prut—Blindesti, Grozesti, Leova Sud si Chircani-Zirnesti—unde gospodarii mari de peste 100 de
hectare opereazi cea mai mare parte a terenului. In Blindesti si Leova Sud, a existat un grad mare de
consolidare Tnainte de reabilitarea sistemului, dar Tn Grozesti si Chircani-Zirnesti, cea mai mare parte a
consolidarii a avut loc de cand a fost finalizata reabilitarea sistemului. Gradul de consolidare a terenurilor
este mai limitat In cele sase sisteme ale raului Nistru; parcelele din aceste sisteme tind sa fie mici si
dispersate, ceea ce reprezintd o provocare pentru consolidarea ulterioarad. Cu toate acestea, directorii AUAI
raporteaza ca consolidarea terenurilor in sistemele raului Nistru, care a fost in desfasurare de multi ani,
chiar Tnainte de Compact, s-a accelerat de cand a fost finalizata reabilitarea sistemelor, desi Intr-un ritm mai
lent decat in sistemele raului Prut. Majoritatea directorilor AUAI din sistemele de proiect au atribuit
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consolidarea sporitd proceselor naturale, care nu sunt neapdrat legate de reabilitarea sistemului—micii
fermieri care vand sau dau in arenda pamantul lor din cauza varstei Inaintate sau decesului proprietarului,
migratiei sau lipsei de interes pentru cultivarea comerciala. In consecinti, mai multe dintre sistemele de
comparatie au Inregistrat o consolidare treptatd si continua a terenurilor de catre fermierii mai mari in
ultimul deceniu. Consolidarea substantiala a terenurilor in sistemele de comparatie din ultimul deceniu
sugereaza 1n continuare ca consolidarea in sistemele reabilitate este probabil sa fi fost determinata de factori
externi mai degraba decéat de efectele Proiectului.

Pretul mediu de arenda a terenurilor in sistemele reabilitate a crescut cu mai mult de 50% de la
reabilitare, iar preturile de vianzare au crescut, de asemenea, substantial; factorii externi au
determinat probabil cea mai mare parte a cresterii preturilor de arenda, dar Proiectul a contribuit
probabil la cresterea preturilor de vanzare.

Deoarece arenda terenurilor este mult mai frecventa decat vanzarile de terenuri in Moldova in zonele rurale,
analiza noastrd cantitativa a preturilor terenurilor s-a concentrat pe preturile de arendd. Folosind datele
sondajului, estimam ca pretul mediu de arenda in sistemele reabilitate a crescut cu 56% in termeni reali
intre 2013 si 2020. In medie, intervievatii in sistemele de comparatie au raportat preturi de arenda similare
cu media din 2020 raportata pentru sistemele din proiect. Toti intervievatii din zona de comparatie au fost
de acord cé preturile de arenda au crescut substantial in ultimul deceniu din cauza unei tendinte mai ample
de crestere a preturilor terenurilor in Moldova si a preturilor mai inalte la culturi si a recoltelor pentru
culturile non-CVA utilizate pentru plitile de arenda in natura. In general, nu putem exclude faptul ca unii
proprietari de terenuri din sistemele reabilitate au primit preturi mai mari de arenda a terenurilor din cauza
Proiectului, dar, in medie, aceste efecte par a fi mici in raport cu efectele factorilor externi. Partile interesate
din sistemele reabilitate au indicat ca si preturile de vanzare a terenurilor au crescut substantial de la
reabilitare. Multi au atribuit aceste cresteri ale preturilor cel putin partial accesului Imbunatatit la irigare,
desi intervievatii in sistemele de comparatie au sugerat, de asemenea, ca preturile de vanzare a terenurilor
in sistemele lor au crescut substantial in aceeasi perioada.

1E #4: Daca rezultatele nu au fost realizate, de ce nu? Care sunt caracteristicile
sistemelor in care utilizarea irigatiei a crescut cel mai mult? Cel mai putin?

Pana in 2021, sistemele raului Nistru au cunoscut o utilizare mai mare a irigarilor decit sistemele
raului Prut, in medie; Leova Sud si Chircani-Zirnesti de pe raul Prut au inregistrat cea mai scizuta
utilizare dintre toate cele 10 sisteme.

Sistemele raului Nistru au fost, in general, utilizate mai consistent, deoarece irigau o suprafatd mai mare de
culturi CVA, care adesea necesita irigare chiar si in anii cu precipitatii mari. (Doar un singur sistem de pe
raul Prut, Grozesti, a avut niveluri de utilizare la fel de ridicate ca sistemele raului Nistru). Dintre toate cele
10 sisteme, sistemele raului Prut din Leova Sud si Chircani-Zirnesti au inregistrat cea mai scazuta utilizare
a irigarilor din toate sistemele Proiectului intre 2016 si 2021. Cea mai mare parte a suprafetei de teren din
aceste sisteme este prelucratd de fermieri mari non-CVA, care au putin interes in tranzitia la culturi CVA
si au nevoie de apa pentru irigare doar in anii cu precipitatii scizute. In general, diferentele in utilizarea
irigarii Intre sisteme pot fi urmarite n: (1) selectia culturii si experienta fermierilor inainte de reabilitare (in
special, gradul de cultivare a CVA imediat Tnainte de reabilitare); (2) succesul fermierilor in stabilirea
legaturilor de piata (cum ar fi legéturile cu pietele de export si acorduri de agricultura contractuald); si (3)
prezenta unui grup de baza de utilizatori de apa care se angajeaza sa irige in mod regulat.
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Utilizatorii de apa si directorii AUAI au identificat accesul limitat la pietele de vinzare si lipsa fortei
de munca in agricultura drept principalele bariere in calea mai multor fermieri de a cultiva CVA;
lipsa accesului la echipamente a fost un obstacol suplimentar pentru irigare in sezonul de seceti cu
cerere mare pentru apa din 2020.

In 2020, le-am cerut utilizatorilor de apa si identifice cea mai importanta bariera care impiedica mai multi
fermieri din sistemul lor sa creascd CVA. Lipsa accesului la pietele de vanzare atractive a fost de departe
cea mai principala barierd, selectatd de 64% dintre respondenti, urmata de lipsa fortei de muncd in
agricultura, selectatd de 19%; costurile de investitii au fost mentionate ca principala bariera de 8% dintre
respondenti, iar alte bariere (inclusiv irigarea si interesul fermierilor) au fost mentionate de aproximativ 9%
(Figura ES.3). Lipsa fortei de muncd a fost mentionatd mai des in sistemele raului Prut, din cauza
proximitatii acestora de Romania, care oferad oportunitati mai bine plétite pentru lucratori.

Figura ES.3. Bariere in calea cresterii numarului de gospodarii care cultiva CVA, 2020
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Sursa:  Sondaj Utilizatorilor de Apa (sezonul 2020).

Nota: Respondentii au fost rugati sa indice cea mai mare bariera care impiedica mai multe gospodarii din zona de
interventie sa cultive fructe si legume. Procentele sunt calculate in randul utilizatorilor de apa in sezonul
agricol 2020. ,Altele” include irigarea, interesul fermierilor si alte raspunsuri oferite de respondent.

In interviuri, fermierii si directorii AUAI au evidentiat lipsa accesului la servicii la echipamente de irigare
prin intermediul AUAI ca o bariera suplimentard in calea irigarii in sezonul de secetd 2020. Majoritatea
AUALI nu aveau suficiente echipamente pentru a satisface cererea concomitenta a atat de multi utilizatori
de apa si nici nu aveau tipurile de echipamente pentru a iriga gama de culturi care necesitau irigare. Acest
lucru a dus la intarzieri in irigare, care a afectat negativ productia de culturi care sunt sensibile la timpul
irigdrii (graficul) si a Insemnat ca unii utilizatori de apa nu au putut sa irige atdt de mult pe cat si-ar fi dorit.

Contextul mai larg de scadere a interesului pentru agricultura la scara mica (fermierii mici) datorita
factorilor externi nu a contribuit, de asemenea, la schimbarile preconizate.

In perioada de cand proiectul a fost elaborat la sfarsitul anilor 2000, Moldova a inregistrat o emigrare
substantiald a populatiei apte de munca, in mare parte datorita oportunititilor sporite de angajare in UE. In
plus, salariile efective pentru munca platitd in Moldova au crescut semnificativ in aceeasi perioada.
Impreuna, acesti factori externi au contribuit la reducerea atractivitatii agriculturii la scard mica ca sursa de
trai in Moldova. In acest context, investitiile pe scara larga in irigare si productia de CVA de citre fermieri
mici erau putin probabile pana la momentul in care sistemele au fost reabilitate in 2015.
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@8\ IE #5: Care a fost contributia fiecarei activitati/sub-activitati la rezultatele obtinute?
ARSI si ARSCI au contribuit esential, decisiv la rezultatele pozitive care au fost obtinute in sistemele
reabilitate.

Chiar si 1n absenta reabilitarii sistemului, crearea AUALI si transferul managementului catre AUAI a avut
ca rezultat beneficii clare pentru fermieri. Mai exact, tranzitia sistemelor partial functionale, care nu apartin
proiectului la managementul de catre AUALI, a redus pretul apei de irigare 1n aceste sisteme si a imbunatatit
oportunitatea (timpul) livrarii apei, deoarece AUAI au reparat infrastructura mai rapid si au coordonat
eficient irigarea intre fermieri. Cu toate acestea, infrastructura delapidata rimane o provocare majora pentru
sustenabilitatea AUAI care nu fac parte din Proiect si pentru cultivarea culturilor CVA, sugerand cd ARSCI
a avut si o contributie importanti la rezultatele proiectului. in schimb, asa cum s-a mentionat mai devreme,
Activitatea AAFA a avut efecte limitate asupra utilizatorilor de apd din sistemele reabilitate si este putin
probabil ca instruirile CVAP sa fi determinat multi utilizatori de apa din aceste sisteme sa treaca la productia
CVA irigata. Desi participantii din toatd Moldova ar fi putut beneficia de pe urma Activitatilor AAFA si
CVAP, ei nu s-au concentrat geografic pe sistemele reabilitate precum ARSI si ARSCI.

@ IE #6: Exista indicii c& unele dintre rezultatele pe termen lung vor fi realizate?

Numarul relativ mic de fermieri care au irigat prin sistemele reabilitate au considerat, in general,
profitabil sa faca acest lucru, in ciuda costurilor mari ale echipamentelor si a investitiilor necesare
pentru echipamentele agricole.

Majoritatea utilizatorilor de apa pe care i-am intervievat au raportat cd profiturile lor au crescut de la
sfarsitul Programului Compactului. Accesul imbunatitit la irigare in cadrul Proiectului, Impreund cu
utilizarea altor tehnologii si practici moderne, a condus la cresterea recoltelor si a calitatii. Acest lucru le-a
permis acestor fermieri si vanda cantititi mai mari si sa obtina preturi mai mari. in plus, utilizarea irigarii
de catre utilizatorii de apd 1n sezonul de secetd 2020 a dus la recolte si calitate substantial mai bune in
comparatie cu fermierii care nu au irigat—dintre care unii si-au pierdut intreaga recoltd sezoniera. Cu toate
acestea, pretul mare al echipamentelor si costurile investitiilor necesare pentru echipamentul agricol au
redus marimea acestor beneficii. Din pacate, cresterile in profit au fost limitate la un numar mic de utilizatori
de apa si majoritatea fermierilor nu au reusit sd depaseasca alte bariere.

Aproape toti directorii AUAI din sistemele Proiectului considerau cai AUAI-urile lor vor fi
sustenabile din punct de vedere financiar pe termen lung, dar unii au fost ingrijorati de nivelul scizut
al fondurilor de rezervi; masura/gradul in care AUAI pot functiona independent de suportul FDD-
Moldova este neclara.

Directorii AUAI din sistemele Proiectului cred ca AUAI-urile lor pot atinge sustenabilitatea financiara prin
utilizarea veniturilor excedentare din anii cu cerere mare (precipitatii scazute) pentru a acoperi deficitele in
anii cu cerere scdzutd (precipitatii mari)—in unele cazuri prin ajustarea taxelor lor. Cu toate acestea, mai
multe AUAI au fost ingrijorate de faptul ca acest model financiar le-a lasat cu fonduri de rezerva limitate
(sau zero) pentru a contribui la imbunatatirea ulterioara a infrastructurii sau pentru a finanta reparatii majore
daca acestea devin necesare. De asemenea, AUAI-urile proiectului continua sa se bazeze pe FDD-Moldova
pentru suport juridic, contabil, tehnic si financiar pana in 2022, la sapte sezoane dupa finalizarea reabilitarii.
(Suportul tehnic si financiar este legat de reparatiile si imbunatétirile infrastructurii, cum ar fi lucrarile de
extindere a sistemelor 1n zonele de extindere, mai degraba decat operatiunile de rutind). Aceasta asistentd a
fost esentiala deoarece AUAI-urile erau organizatii noi care aveau putina sau deloc experientd practica in
gestionarea sistemelor reabilitate la sfarsitul Programului Compactul.
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Directorii AUAI au accentuat aprecierea pentru suportul post-Compact oferit de FDD-Moldova si
importanta acestuia In mentinerea si imbundtitirea activitatilor lor. Cu toate acestea, nu este clar cat timp
va continua sa existe/activeze FDD-Moldova si cine va oferi aceasta asistenta in locul ei.

Mai multe AUAI aditionale au fost infiintate sau reorganizate de cind a luat sfarsit Programul
Compact si au finalizat transferul de management; Proiectul TAP a sprijinit crearea si functionarea
unor AUAI suplimentare in mai multe moduri.

Potrivit FDD-Moldova, pana la sfarsitul anului 2021, in Moldova erau inregistrate 25 de AUAI, pe langa
cele 10 care au fost infiintate si au fost supuse transferului de management prin Proiect (Guvernul RM
2021). Pana la sfarsitul anului 2021, 17 dintre aceste 25 de AUAI au finalizat transferul de management,
predarea celorlalte fiind in curs. Crearea acestor AUALI a fost initiata de cativa membri fondatori din fiecare
sistem, condusi de obicei de fermieri mai mari, care aveau cel mai mult de castigat din imbunatatirea
accesului la irigare. Desi Programul Compact s-a incheiat Tnainte ca majoritatea acestor AUAI sa fie create,
Proiectul TAP a sprijinit formarea lor prin: (1) elaborarea Legii AUAI, conform careia au fost create toate
AUALI (2) permiterea managementului AUAI din afara proiectelor sé interactioneze cu si sa invete din
acestea; si (3) conducerea la infiintarea FDD-Moldova, care a jucat un rol important in a ajuta AUAI care
nu fac parte din Proiect sd navigheze in procesele de infiintare si transfer de management si le-a oferit
consultanta si asistentd tehnica in organizarea, lansarea si desfasurarea activitatilor lor.

IE #7: Ce lectii pot fi deduse din analiza elaborarii, implementarii si rezultatelor
" proiectului TAP?

In proiectele viitoare, va fi important sa se adapteze abordarea la anumite zone, sa se asigure
angajamentul fermierilor, si se concentreze din timp pe accesul pe piata si sa se ofere suport adecvat
post-Compact.

Evaluarea proiectului TAP a identificat cateva lectii importante care ar putea fi relevante pentru proiecte
similare care sunt implementate in viitor. In primul rind, reabilitarea sistemului si transferul
managementului au abordat o barierd majora pentru cultivarea culturilor CVA; abordarea eficienta a altor
obstacole ar putea necesita o abordare adaptata anumitor zone si fermieri. In al doilea rand, multi fermieri
nu si-au respectat angajamentul declarat de a deveni membri activi ai AUAI; proiectele viitoare ar putea
lua in considerare modalitati de evaluare si incurajare a angajamentului fermierilor, cum ar fi solicitarea
unei pliti in avans. In al treilea rand, imbunititirea accesului la pietele interne si de export atractive ar putea
necesita o concentrare timpurie si intensa a proiectului, avand in vedere rolul cheie al accesului pe piata in
incurajarea fermierilor si-si schimbe modelele de cultivare. In cele din urma, entititile puternice post-
Compact pot imbunatati In mod substantial sustenabilitatea investitillor MCC, mai ales atunci cénd
componentele de mare importantd sunt implementate abia tarziu in timpul Programului Compact.

@ {E #8: Care este rata de recuperare economica (ERR) ex-post a proiectului TAP?

ERR ex-post al Proiectului este probabil mai mica decit valoarea negativa de 5,5% estimata in
modelul de analiza cost-beneficiu (ACB) final a Programului Compact al MCC.

Dupi cum sa discutat in IE #1, suprafata irigati in sistemele reabilitate—care este direct legatd de
beneficiile estimate ale proiectului—nu este in conformitate cu previziunile ACB final a Programului
Compact. Au existat, de asemenea, schimbari considerabile n suprafata irigata de la an la an, care nu a fost
modelatd in mod explicit in ACB. In general, in timp ce modelul ACB a prezis ca suprafata irigata va creste
rapid dupa Incheierea Compactului si va fi mentinutd la un nivel ridicat, in practica, a crescut mai treptat
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initial si chiar a scazut substantial mai recent. Acest lucru sugereaza cad ERR a proiectului este probabil mai
mica decat cea estimatd de MCC la incheierea Programului Compact.

Implicatii

Proiectul TAP a Incercat sa abordeze numeroase bariere ale tranzitiei la CVA prin imbunétatirea accesului
la irigari fiabile (prin ARSI si ARSCI), extinderea accesului la pietele interne si de export (prin Activitatea
CVAP), oferirea accesului la finantare (prin Activitatea AAFA), precum si dezvoltarea
cunostintelor/marirea capacitatilor fermierilor (prin Activitatea CVAP), printre alte activitati. Experienta
proiectului TAP aratd cat de dificil poate fi realizarea unor schimbari semnificative in comportamentul
fermierilor atunci cand existd multe restrictii care afecteazd utilizarea de catre fermieri a irigarilor si
alegerea culturilor. Constatarile sugereaza ca pot fi intreprinsi mai multi pasi in proiectele agricole viitoare
pentru a creste probabilitatea acestor schimbari:

¢ Elaborarea unei teorii clare, specifica locatiei, despre modul in care ar putea aparea schimbarile
preconizate in utilizarea irigirilor si tipurile de culturi si dezvoltati masuri suplimentare
personalizate pentru a sprijini aceste schimbari. Aceasta ar putea include masuri privind vizarea
anumitor tipuri de fermieri sau zone geografice cu interventii pentru a elimina restrictiile specifice
alegerilor lor de irigare si productie a culturilor. Chiar si intr-o tara asa de mica precum Moldova, exista
suficienta eterogenitate (diversitate) Intre zonele geografice pentru a justifica acest tip de abordare de
la caz la caz. De exemplu, ar fi fost necesara o abordare diferita Intr-un sistem in care multi fermieri
mici cultivau deja legume fatd de unul in care cea mai mare parte a terenului era cultivatd cu porumb
de fermierii mari. Aceastd abordare ar fi putut, de asemenea, sa fi ajutat la identificarea mai buna a
sistemelor 1n care modificdrile propuse erau putin probabil sa apara.

¢ Implementarea mecanismelor care sporesc angajamentul fermierilor de a participa la noi
organizatii de fermieri, cum ar fi AUAI, cum ar fi solicitarea fermierilor sa faca o investitie financiara
accesibila in avans inainte ca proiectul sa continue mai departe. Acest lucru ar putea ajuta la
identificarea zonelor in care angajamentul fermierilor fatd de proiect este mare si a evita investitiile
largi In organizatii de fermieri care este putin probabil sa aiba o baza larga de sprijin.

e fnci de la inceput, acordarea unei atentii deosebite extinderii accesului la pietele interne si de
export, intrucat accesul pe piata este strans legat de alegerea culturilor si de utilizarea irigarii. Studiile
de piatd ale lanturilor valorice specifice In anumite zone ar putea fi utile in dezvoltarea unor masuri
personalizate care si valorifice oportunititile de piatd disponibile. In cazurile in care oportunitatile de
piatd existente sunt limitate, un proiect agricol ar putea sd nu aibd succes In schimbarea
comportamentului fermierilor, cu exceptia cazului in care sunt luate masuri de piatd mai intense pentru
a aborda aceastd problema (de exemplu, formarea de grupuri de fermieri producitori pentru a accesa
pietele inaccesibile anterior).

e Oferirea de suport post-proiect de care au nevoie noile organizatii de fermieri, cum ar fi AUAI,
in primii cativa ani dupa ce Incep sd activeze. Perioada de cinci ani de implementare pe care o urmeaza
Programul Compact al MCC si multe alte proiecte donatoare este probabil prea scurtd pentru ca aceste
noi organizatii sa fie auto-sustenabile pana la sfarsitul proiectului; pentru ca noile organizatii sa fie
eficiente, au nevoie de suport suplimentar si experienta practica.

Impreuna, acesti pasi ar putea contribui in cadrul viitoarelor proiecte agricole la realizarea obiectivelor lor
de crestere a profiturilor si a veniturilor fermierilor, reducand astfel saracia din zonele rurale.
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	Implicații






Accessibility Report





		Filename: 

		Moldova_THVA_ExecSum_Rom.pdf









		Report created by: 

		



		Organization: 

		







[Enter personal and organization information through the Preferences > Identity dialog.]



Summary



The checker found no problems in this document.





		Needs manual check: 0



		Passed manually: 2



		Failed manually: 0



		Skipped: 0



		Passed: 30



		Failed: 0







Detailed Report





		Document





		Rule Name		Status		Description



		Accessibility permission flag		Passed		Accessibility permission flag must be set



		Image-only PDF		Passed		Document is not image-only PDF



		Tagged PDF		Passed		Document is tagged PDF



		Logical Reading Order		Passed manually		Document structure provides a logical reading order



		Primary language		Passed		Text language is specified



		Title		Passed		Document title is showing in title bar



		Bookmarks		Passed		Bookmarks are present in large documents



		Color contrast		Passed manually		Document has appropriate color contrast



		Page Content





		Rule Name		Status		Description



		Tagged content		Passed		All page content is tagged



		Tagged annotations		Passed		All annotations are tagged



		Tab order		Passed		Tab order is consistent with structure order



		Character encoding		Passed		Reliable character encoding is provided



		Tagged multimedia		Passed		All multimedia objects are tagged



		Screen flicker		Passed		Page will not cause screen flicker



		Scripts		Passed		No inaccessible scripts



		Timed responses		Passed		Page does not require timed responses



		Navigation links		Passed		Navigation links are not repetitive



		Forms





		Rule Name		Status		Description



		Tagged form fields		Passed		All form fields are tagged



		Field descriptions		Passed		All form fields have description



		Alternate Text





		Rule Name		Status		Description



		Figures alternate text		Passed		Figures require alternate text



		Nested alternate text		Passed		Alternate text that will never be read



		Associated with content		Passed		Alternate text must be associated with some content



		Hides annotation		Passed		Alternate text should not hide annotation



		Other elements alternate text		Passed		Other elements that require alternate text



		Tables





		Rule Name		Status		Description



		Rows		Passed		TR must be a child of Table, THead, TBody, or TFoot



		TH and TD		Passed		TH and TD must be children of TR



		Headers		Passed		Tables should have headers



		Regularity		Passed		Tables must contain the same number of columns in each row and rows in each column



		Summary		Passed		Tables must have a summary



		Lists





		Rule Name		Status		Description



		List items		Passed		LI must be a child of L



		Lbl and LBody		Passed		Lbl and LBody must be children of LI



		Headings





		Rule Name		Status		Description



		Appropriate nesting		Passed		Appropriate nesting










Back to Top



